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PROTEST

na tre$é ogloszenia i Specyfikacii Istotnych Warunkéw Zaméwienia w postepowaniu
o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzonym w frybie przetargu nieograniczonego
(ponizej kwoty okreslonej w przepisach wydanych na podst. art. 11 ust. 8 ustawy - pzp tj. 206
000 euro) pn. ,Zbiérka i wyw6z niesegregowanych odpadéw komunalnych z terenu miasta
Sandomierza (z kontenerdw, pojemnikéw i $mietniczek ulicznych) na sktadowisko odpadow
w Janczycach”.

1. Na podstawie art. 180 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamoéwien
publicznych (Dz. U. 2007r. nr 223, poz. 1655 z pbin. zm.), zwanej dalej ,ustawg’,
ASA Sp. z o.0. (zwana dalej ,Protestujacym”), wnosi protest wobec fresci
ogloszenia o zamowieniu i treéci Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia.

2. Czynnosciom Zamawiajacego Protestujgcy zarzuca naruszenie przepiséw art. 7
ust. 1 poprzez brak zapewnienia przez Zamawiajacego zachowania uczciwej
konkurencji oraz nieréwne traktowanie wykonawcow, art. 22 ust. 2, art. 25 ust. 2, art.
29 ust. 2 i 3 ustawy, a takze Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 maja
2006r. w sprawie rodzajow dokumentéw, jakich moze Zzadaé zamawiajacy od
wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ skladane.

Zgodnie z art. 180 ust. 3 pkt 1 ustawy protest wnosi si¢ w terminie 7 dni od dnia
zamieszczenia ogloszenia w Biuletynie Zaméwiert Publicznych lub zamieszczenia
specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia na stronie internetowej - jesli wartos¢
zaméwienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8. Ogloszenie 0 zamoéwieniu | SIWZ Zzostaly opublikowane na stronie
internetowej Zamawiajacego w dniu 21.05.2008r., a Protestujgcy wnosi protest w dniu



28.05.2008r., co oznacza, ze Protestujacy uczynit zados¢ wymaganiom art. 180 ust. 3 pkt 2
ustawy.
3. Wskazujac na powyzsze, wnosze o uwzgiednienie protestu i zmiane warunkéw
uczestnictwa w postepowaniu poprzez:
A. wykreslenie w tresci SIWZ w rozdziale pn. \Wykaz o$wiadczen lub dokumentow, jakie
maja dostarczyé wykonawcy”:
- pkt 6 ust 9 SIWZ — o treéci ,zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
odzysku odpadéw zgodnie z ustawg o odpadach z dnia 27 kwietnia 2001r. z pézn.
zm. §j. DZ.U. nr 39 poz. 251 z 2007r.)",
- pkt 6 ust 11 SIWZ — o tresci ,uprawnienia na wykonywanie krajowego transportu
drogowego w zakresie przewozu rzeczy zgodnie z ustawq z 6 wrzesnia 2001r. o
fransporcie drogowym (Dz. U. nr 1256 poz. 1371 z pdzn. zm.)";

B. modyfikacje Specyfikacji Istotnych Warunkdéw Zaméwienia poprzez:
- zmiang wymagan dotyczacych sprzetu niezbednego do realizacji zamowienia
wskazanego przez zamawiajacego w zatgczniku nr 2 do SIWZ i dostosowanie
wymagan do rzeczywistych potrzeb Zamawiajgcego.
- zmiane § 6 ust. 4 projektu umowy w sposob uczciwy dla potencjalnych

wykonawcow.

C. zmiane nazwy zaméwienia poprzez wykreélenie z opisu miejscowosci

D. ewentualnie uniewaznienie postepowania i ogloszenie nowego uwzgledniajacego uwagi

Protestujacego i ocbowigzujace przepisy.

W wyniku naruszenia przez Zamawiajgcego ww. przepisow interes prawny Protestujacego
w uzyskaniu zamowienia doznaje uszczerbku, bowiem postawione przez Zamawiajacego
warunki tamigce zasady uczciwej konkurencji uniemozliwiajg mu ubieganie sie o udziat w

przetargu.

UZASADNIENIE

Kwestionujemy poprawno$é warunku postawionego przez Zamawiajacego w zakresie
wymagania przez Zamawiajacego w ramach niniejszego posigpowania zezwolenia na



prowadzenie dzialalno$ci w zakresie odzysku odpaddéw zgodnie z ustawg o odpadach i
domagamy sie jego wykreélenia. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow okresla katalog
dokumentow jakich zada¢ moga Zamawiajacy od Wykonawcow. W$rod nich wyszczegdlnia
sie koncesje, zezwolenia lub licencje, jezeli ustawy nakiadajg obowigzek posiadania
koncesji, zezwolenia lub licencji na podjecie dziatalnosci gospodarczej w zakresie objetym
zamoéwieniem publicznym. Niestety nalezy Zamawiajgcemu zwréci¢ uwage, ze potencjalny
Wykonawca zgodnie z przepisami ustawy o odpadach winien posiada¢ zezwolenie na
prowadzenie dziatalnoéci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych i w zakresie
Zbierania i transportu. Ale poniewaz w przypadku realizacji zadania to na Wykonawcy jako
przejmujacemu obowiazki wytwdrcy odpaddéw lezy obowigzek postepowania z odpadami w
sposdb wskazany w ustawie winien on poddawaé odpady odzyskowi ale na zasadach
okre$lonych wiasnie w ustawie o odpadach Dz. U. nr 39 poz. 2561 z 2007r., a ta dopuszcza
przekazywanie odpadow do jednostek wyspecjalizowanych w odzysku i unieszkodiiwianiu. W
przypadku takiego postepowania wystarczy ze firma ktérej odpady sg przekazywane posiada
zezwolenie na odzysk a Wykonawca winien jedynie udokumentowaé w trakcie realizacii
zadania ze odpady trafiajg wiasnie do tej jednostki i posiadaé karty przekazania odpadow.
Co gorsze Zamawiajacy zadajac speinienia takiego warunku postepuje niezgodnie z art.
7 ust. 1 bowiem nie zapewnia zachowania uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania
wykonawcow — wrecz przeciwnie — jednego z tych potencjalnych Wykonawcow wyraznie
faworyzuje.

Co do kolejnego warunku wymienionege w pkt 6 ust 11 SIWZ tj. wymagania uprawnien na
wykonywanie krajowego transportu drogowego w zakresie przewozu rzeczy zgodnie z
ustawa z 6 wrzeénia 2001r. o transporcie drogowym (Dz. U. nr 125 poz. 1371 2 pézn. zm.)
odsytamy Zamawiajacego wiasnie do tej ustawy. Ustawa ta w art. 3 ust. 2 wprost okresla, ze
przepiséw ustawy nie stosuje si¢ do przewozéw drogowych w ramach ustug
polegajacych na przewozie odpadéw komunainych lub nieczystosci cieklych. Mamy
nadzieje ze ten argument trafi do Zamawiajacego bez koniecznosci rozwijania dalszego

watku.

Jesli natomiast chodzi o koniecznos¢ modyfikacji SIWZ w zakresie wymaganego sprzetu po
raz kolejny mozemy domniemywaé Ze Zamawiajacy faworyzuje ktérego$ z potencjainych
Wykonawcow. Nie jest mozliwe aby kazdy z potencjalnych Wykonawcow dysponowat akurat
2 fadowarkami typu CATERPILLER czego to Zamawiajqcy wymaga w zatgczniku nr 2 do
SIWZ. Réwniez wielkod¢ wymaganego taboru w ilosci co najmniej 7 sztuk zdumiewa
Protestujgcego biorac pod uwage zakres prac okreslony w zalaczniku nr 3 do SIWZ.
Protestujacy zadat sobie trud i wyliczyl ze do oprdznienia jest raptem 6 pojemnikéw o
pojemnosci 1100 litréw, 6 pojemnikéw o pojemnosci 2,2 m3, 360 $mietniczek ulicznych i 2



kontenery KP-7. Wymieniamy tylko te pojemniki ktére muszg by¢ oprézniane w ramach
jednego tygodnia z rézng cz¢stotiiwoscia nie skupiajgc sie na dodatkowych pracach
zwigzanych z wywozem $mieci wymienionych w zataczniku nr 3 w pkt. 9, 10, czy tez 11
bowiem sa to prace wymagajace od Wykonawcy po prostu dobrej logistyki i dobrego
zorganizowania czasu pracy. Po raz kolejny Zamawiajacy zlamat podstawowq zasade
rownego traktowania wykonawcow. Poza tym jak sie ma znajomos¢ Zamawiajgcego ustawy
Prawo zamdwien publicznych, ktéra to ustawa w art. 29 ust. 2 jednoznacznie okresla, ze
przedmiotu zamoéwienia nie mozna opisywa¢ w sposéb, ktéry mogtoy utrudniac uczciwg
konkurencje, a art. 29 ust. 3 wprost méwi 2ze przedmiotu zamdwienia nie mozna opisywac
przez wskazanie znakow towarowych, patentow lub pochodzenia (...)? Zapytujemy wiec jak
sie ma do tego wszystkiego nazwa ,CATERPILLAR"??? Czy inne tadowarki ktbre spefniajg
swa funkcje fadowania sg gorsze? Poza tym jak si¢ maja wymagania Zamawiajgcego
postawione w zatgczniku nr 2 do projektu umowy, a dokladnie do § 7 tejze umowy kiory
brzmi ,Wykonawca podejmuje samodzielne decyzje w zakresie rodzaju i flosci uzytego
specjalistycznego sprzetu (...)".

Kolejne watpliwosci Protestujacego wzbudza konieczno§¢ zalgczenia do oferty katkulacii
cenowej zgodnie z pkt. 6 ust. 2 i trescig formularza Oferty. W projekcie umowy (zat. nr 9 do
SIWZ) Zamawiajacy wprost stwierdza w § 3, Ze rozliczenie za wykonana ustuge odbywac sig
bedzie wedlug ceny ofertowej ryczattem przez caly czas trwania umowy, a formuiarz oferty
przewiduje wpisanie do niego tylko kwoty za catos¢ wykonania zadania. Jesli ryczait to w
jakim celu Zamawiajacemu katkulacja? Przeciez § 4 projektu umowy wyraznie stanowi ze
Jfakturowanie i realizacja zaplaty za wykonanie ustugi odbywa¢ si¢ bedzie fakturami
przejsciowymi w okresach miesigcznych w wysoko$ci 1/12 wynagrodzenia brutto
okreélonego w § 3, po zatwierdzeniu faktury przez inspektora sprawujgcego nadzér nad
wywozem odpaddw. Faktury Wykonawcy bedg platne raz w miesiacu w terminie 30 dni od
daty ich otrzymania®. Zamawiajacy wybierajac wynagrodzenie ryczattowe nie powinien od
Wykonawcy zadaé kalkulacji cenowej. W tym wzgledzie réwniez zadamy modyfikacji SIWZ.
Nalezy Zamawiajacemu zwrdcié uwage réwniez na to ze w punkcie 12.2 SIWZ ,Opis
sposobu obliczenia ceny” zada aby wykonawca okreslt ceny nma wszystkie elementy
zamowienia. Wymaga aby podat rozbicie na prace sprzetu, roboczogodzine, zysk, koszty
ogolne. Czy jest to zbyinia nadgoriiwo$¢ Zamawiajacego czy tez ponownie ferowanie
ktdregoé z Wykonawcow. Pozostaje dalej aktuaine pytanie — po co to wszystko skoro
wynagrodzenie ma byé ryczaltowe a platnos¢ miesigczng stanowi 1/12 wynagrodzenia
brutto?



Pozostaje ostatnie i najwazniejsze pytanie — dlaczego Zamawiajagcy wymaga aby
niesegregowane odpady komunaline z terenu miasta Sandomierza byty wywozone wiasnie
na sktadowisko odpadéw w Jarficzycach. Tak postawiony wymdg to jawna dyskryminacja
wszystkich Wykonawcéw ktorzy posiadajg decyzje wydang przez Gming Sandomierz na
wywdz odpadéw na inne sktadowisko niz sktadowisko w Janczycach.

Niestety, wszystkie zarzuty postawione w niniejszym protescie Zamawiajacemu wskazujg na
razace naruszenie naczelnej zasady obowigzujacej w systemie zaméwien publicznych, jaka
jest zasada réwnego traktowania wykonawcéw. Okreslone przez ustawodawce przepisy
udzielania zamoéwien publicznych zakazuja Zamawiajacemu faworyzowania wykonawcow co
jak wida¢ zupeinie Gminie Sandomierz nie przeszkadza. Majac powyzsze na uwadze
Protestujgcy wnosi jak na wstepie.

Z powazaniem
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